ﬁ
le E

mﬂ]‘d—

Irip

I Bommormy

Werkmaatschappij Markermeer-IJmeer
(Kans)rijk in natura en harde baten

De huidige en toekomstige baten van het Markermedgdmeer
op de kaart gezet



Werkmaatschappij Markermeer-lJmeer
(Kans)rijk in natura en harde baten
Mei 2012



P/
§’5 Werkmaatschappij Markermeer-lJmeer

é (Kans)rijk in natura en harde baten
Triple E Mei 2012
Inhoudsopgave
1 1] =1 o 1o T PP 7
2 De huidige baten van het Markermeer-IJmeer iN KAark.............ooo i e e e e e e e 11
3 Maatregelen en gevolgen VOOI 08 DALEIL...........oi i i e e ettt r e e e e e e aaaaaeeeeeaaaeaeeeeeeennnes 19
4 Baten en financiering van de MaatregeleN..........coooiiiiiiiiiieic e e aaaaaans 27

Triple E -TB 3



&
\\'3

NEP
‘b’;’g,

Samenvatting

De ecologische situatie in het Markermeer-lJmeerslicht. Vanuit
Natura2000-wetgeving wordt de regio beperkt in haawikkeling. Om
het tij te keren is de regio in 2009 gekomen met Teekomstbeeld
Markermeer-lJmeer (TMIJ), waarin een voorstel idags de ecologische
situatie van het Markermeer-lJmeer zodanig te \erbe dat het
belangrijke ontwikkelingen in de regio, die de dojkMarkermeer-lJmeer
verhogen, kan opvangen. Om dit verder uit te weekete optimaliseren is
in september 2010 de Werkmaatschappij Markermeeedd (WMIJ)
opgericht, met als opdracht de plannen haalbabetalbaar te maken.

De WMIJ heeft ondermeer een optimalisatierapporh Vet TBES

opgesteld en verschillende onderzoekslijnen naabaten ingezet. Het
optimalisatierapport benadrukt dat tegenover demtelk ook opbrengsten
staan, die gerelateerd zijn aan de ecologischeretmd¢n en het TBES. De
opdracht voor dit onderzoek is het in kaart brengen de huidige

financiéle- en economische baten die aan het Mawder-lJmeer zijn te
relateren en de toekomstige baten gekoppeld aarBts.

Door middel van de Financieel Economisch Besluihiag
Ondersteunende methode (FEBO) worden belanghebibegdklstromen
en werkgelegenheid, die zijn te herleiden tot hetrkdrmeer-IJmeer, in
kaart gebracht en wordt de impuls van de ecologisotaatregelen
doorgerekend. In eerste instantie zijn de huidge te herleiden tot het
water van het Markermeer-1Jmeer, in kaart gebraéuit gegevens van
de Kamer van Koophandel zijn bedrijfsgegevens alcatdd van bedrijven
binnen een straal van 300 meter van de kustlijmvégens is op basis van
de SBIl-codes gekeken welke bedrijven activiteitegblden die een
duidelijke relatie met het Markermeer-lJmeer hebBésrvolgens is met
behulp van toedelingsfactoren de omzet van dezej\sadberekend die is
te herleiden tot het water van het Markermeer-limd@n de totale
jaarlijkse omzet binnen het onderzoeksgebied Zzij@ tiljoen euro en
1.300 banen te relateren aan het water. De bedrijetalen van dit bedrag
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5,5 miljoen euro aan vennootschaps- en dividendbegbelasting aan het
rijk. De bedrijven houden jaarlijs 7,8 miljoen over

Daarnaast hebben huiseigenaren belang bij het Mader-IJmeer. Hun
woning is hamelijk meer waard dan een vergelijkhvaoaing die niet aan
het water is gelegen. In het onderzoek zijn ded®BvBoningen binnen een
straal van 150 meter van de kust meegenomen. Denva@ele van deze
woningen als gevolg van het Markermeer-lJmeer &rijoen euro. Over
dit bedrag ontvangen de gemeenten jaarlijks 664e000 aan OZB en het
rijk 5,2 miljoen euro aan overdrachtsbelasting.

Vervolgens is voor de bedrijvigheid een uitsplitgsigemaakt naar welk
deel van deze baten ecologisch gerelateerd iga&eis 37,6 miljoen euro
omzet te relateren aan de ecologie van het Marlerhdeneer. De
bedrijven houden hiervan 2,3 miljoen euro over exgen 1,6 miljoen euro
af aan het rijk.

De resultaten van deze stappen zijn gebruikt omingmuls vanuit de

maatregelen voor het TBES te berekenen. In de smahjjn verder

referentiegebieden gebruikt, waarvoor Triple E seenhderzoek heeft
verricht, om de potentie van het Markeermeer-l1Jnedsaart te brengen.
Ter referentie is gekeken naar de Kagerplassen,Laetversmeer, de
Oosterschelde en de Rottige Meente. Per gemeentmisde kuststrook
bekeken welke referentie(s) het meest van toepassifzijn). Vervolgens

is per gemeente de mogelijke impuls berekend vanatgregelen voor het
bereiken van TBES. De impuls bedraagt 75 miljoeno eumzet per jaar en
1.000 banen. De rijksoverheid ontvangt hierovermifjoen euro per jaar
aan belasting. De ondernemers houden 6 miljoen eveo. Het TBES

draagt verder ook, zij het in mindere mate, bij a@an eenmalige
meerwaarde van bestaande woningen van ruim 23emikuro. Hierover
ontvangt de gemeente jaarlijks 19.000 euro extr8 @Z de rijksoverheid
157.000 aan overdrachtsbelasting.

In tabel 0.1zijn de baten weergegeven. Deze bajieimet gevolg van een
aantrekkelijker gebied. Daarnaast zijn meer bagemerwachten doordat
door het TBES het Natura2000-gebied niet wordt digdr en
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investeringen op het gebied van infrastructuur, imgimouw, energie-
productie en uitbreiding van recreatieve voorzigamweer mogelijk zijn.
Een kansrijke bron van inkomsten voor de overhgidé te verwachten
inkomsten uit domeinrechten, die bedrijven betatenr grondwinning-

activiteiten. Zowel voor de maatregelen als bijrdfeastructurele projecten
is de verwachting dat veel grond uit het Markerrdareer wordt

gewonnen. Verder kunnen baten worden verwachtieitwe activiteiten,

zoals windenergie, en vermeden kosten die voortkomitewerk met werk

maken, zoals beveiliging van de kust.

Deze baten en ontwikkelingen geven mogelijkheder fimanciering van
de maatregelen. Het is de taak van de overheid eeze inkomsten te
organiseren. In de eerste plaats is duidelijk d=dl \baten reeds bij de
overheid terecht komen. Een optie is om deze baigrvoorbaat te
‘labelen’ en zodoende vast te leggen voor finamgevan de maatregelen.
Een deel van de verwachte vermeden kosten en irkomsiit
domeinrechten en windenergie zouden ook kunnenemogelabeld. Ook
kan een bijdrage worden gevraagd van partijen aéangntwikkelen in en
rond het Markermeer-IJmeer. Het verlenen van olikgsrechten in
ruil voor de plicht het TBES te helpen realisereatgwellicht in tegen de
trend van deregulering, maar biedt concrete mddpgen voor
financiering van het TBES met geld dat niet op dielige begroting drukt.

Een mogelijkheid om een directe koppeling tusseterba&n kosten te
organiseren is om een nieuwe entiteit (organissi€yeéren, waarbij van
te voren wordt vastgesteld hoe de financiering wgetegeld. Op deze
manier is een duurzame investering en een goed&oeuig

gemakkelijker. Een aansprekend voorbeeld is deoNaliTrust in Groot-

Brittannié. Als een dergelijke organisatie voovaéring van het TBES er
komt, dan ligt de democratische legitimiteit in Fet dat het de politiek is
die een dergelijke organisatie in het leven roapthaar financiering,
bestedings- en bewegingsruimte vaststelt. Naadtalgign van de overheid
kan ze zichzelf financieren door specifieke ontwikkgsrechten, zoals
zandwin-, vis- en windoogstrechten te krijgen dmeackt)partijen dan

kunnen verkrijgen tegen vooraf vastgestelde taniewdet in het leven
roepen van een nieuwe entiteit kan bovendien emk@amsten opleveren
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als zij wordt gekoppeld aan ‘een warme’ titel, zodlationaal Park’ en
‘UNESCO werelderfgoed'.

Er is naar voren gekomen dat er voldoende geldstnoap en rond het
Markermeer-lJmeer zijn en komen als gevolg van regaten voor het
TBES voor financiering van deze maatregelen. Dagia alleen hoe de
politiek dit wenst te organiseren. Dit kan uit digeamene middelen,
waarbij vaker een politieke discussie over het TBfaBplaatsvinden, of
door het oprichten van een aparte entiteit. Rechgémombineerd aan ‘een
warme’ titel en een aparte entiteit zijn bij uitseen instrument om toe te
passen voor lange termijn financiering en reguteriZij bieden de

zekerheid en continuiteit die past bij een duurzameonomische,

ecologische en maatschappelijke ontwikkeling

Huidige geldstromen Impuls TBES

In EUR '000 Eenmalig per jaar Eenmalig per jaar
Ondernemers

Resultaat na belasting 7.809 5.988
Huiseigenaren

Eenmalige waardevermeerdering 782.904 23.470

Rijk

Vennootschapsbelasting 2.853 2.188
Dividendbelasting 2.620 2.009
Overdrachtsbelasting 5.219 157
Gemeenten

0OzB 664 19
Werknemers

Werkgelegenheid 1.299 996

Tabel 0.1: Belanghebbenden, huidige baten en dttan als gevolg van het
TBES rond Markermeer-IIJmeer (KvK/EIM/Triple E)
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1. Inleiding
Aanleiding

Het Markermeer-IJmeer vormt het grootste zoetwatdabn van West-
Europa; één die bovendien zelden dichtvriest, waartiet een belangrijk
overwinteringsgebied is voor trekvogels. Ook bevat de grootste
oppervilakte aan kranswiervegetatie met sterkramswieons land. De
kranswieren zijn een belangrijke voedselbron voandes andere
krooneenden en dankzij de aanwezigheid van het waent het gebied
een belangrijke broedplaats voor vis-, mossel-, vesterplantetende
watervogels.

Het Markermeer-ldmeer is in Europees perspectigbgisch zeer speciaal
en heeft een bijzondere positie voor vele trekwagdEchter, de

natuurwaarden staan onder druk. Het ‘Blauwe Hdetift bruin vanwege

de overmatige aanwezigheid van slib. Het aantatwaterdieren loopt

terug, de begroeiing rondom het meer wordt monoworer verdwijnen

grote groepen trekvogels, wat, naast een afnemecalegische kwaliteit,

ook een negatief effect heeft op de aantrekkingskraan het gebied op
recreanten. Dit vereist adequaat beleid, gerichhepverbeteren van de
waterkwaliteit.

Voor de vis- en mosseletende vogelsoorten zijnrdstandigheden vanaf
de jaren '90 sterk verslechterd, vooral door eenamke van de
driehoeksmossel en spiering. De derde voedselbmor we vogels,
waterplanten, slaan niet goed (meer) aan. Daarmesdiest het
Markermeer-lJmeer haar aantrekkingskracht voor veveerende of
foeragerende trekvogels. De gevolgen hiervan zijotg vooral omdat er
in de omgeving geen bruikbaar alternatief bestaatrdat het ecologisch
systeem van het Markermeer-lJmeer niet in evenwishtkunnen de
gevolgen van de afname van dit voedselaanbod shewidien opvangen.

Het grote probleem is dat het water troebel is, ainstib, dat loskomt van
de ondiepe bodem, niet kan worden afgevoerd, watvher vogels
moeilijker maakt om voedsel in het water te vindeaarnaast is het zo dat
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door dit effect waterplanten en ongewervelden s$é&clgroeien. Het
ecologisch systeem is verder niet compleet omdahel®n aan bijna alle
Zijden harde oevers hebben, waardoor veel minderteso hier hun
voedsel kunnen vinden ten opzichte van een meernmeetr natuurlijke
oevers.

De meren zijn niet alleen belangrijk als een ophzidf staand systeem,
maar vormen bovendien een schakel in de ‘groenldauwggengraat’ die
ondermeer de Waddenzee, de Friese Meren, de Viegkstle Biesbosch
en de Zeeuwse Delta verbindt. Dat is van essentiethng voor
uitwisseling van soorten, en dus voor de soortedwiin en vitaliteit van
elk van deze gebieden. Het Markermeer-lJmeer legithaast een directe
ecologische relatie met de achter de dijken gelegesterrijke
landschappen — zoals Waterland, het Naardermeeatee®ostvaarders-
plassen — waarvan veel diersoorten, op zowel lalsd open water,
afhankelijk zijn voor hun voortplanting en voedseDndanks de
achteruitgang en de wankele situatie, is het geboayl steeds van grote
internationale en nationale betekenis en is hexstel de natuurwaarden
cruciaal.

Kortom, het systeem is van groot belang voor delibesiteit op grote

schaal, ondanks de niet optimale ecologische toésiie moet worden

verbeterd in het kader van de biodiversiteit. Vamddat is gekeken naar
alternatieve invullingen van het gebied om de beedgncties wel te laten
vervullen. Hiervoor is een uitgebreid integraalnptgpgesteld.

Naast de grote ecologische betekenis heeft hetehges het Markermeer-
IJmeer ook recreatieve betekenis en is het befjangwor verdere

ontwikkeling van de Noordelijk Randstad. Veel orkélingen, die als

essentieel voor de regio worden gezien, kunnenwigtien uitgevoerd
voordat de ecologische toestand in het Markermiraeér verbeterd. Ook
zal de recreatieve druk op het Markermeer-lJmeerndmen. De

uiteenlopende belangen op water en land, met dagelzsichteruitgang van
de ecologische waarde, zijn in het gebied nauwatiketar verbonden.

Het Toekomstbeeld Markermeer-lJmeer (TMIJ), da2®9 is opgesteld,
was het eerste antwoord op de opgave om de ecchegiwestand te



verbeteren en weerbaar te maken, zodat economethefrastructurele
ontwikkelingen mogelijk zijn. Het laat zien dat dmame natuur-
ontwikkeling is te combineren met nieuwe investgeim in toerisme,
recreatie en stedelijke ontwikkeling, naast behead de karakteristieke
landschappelijke kwaliteit. Om tot het Toekomst Badig Ecologisch
Systeem (TBES) te komen is een aantal ingrepengesteld dat de
ecologische situatie zal verbeteren, zoals luwtémragelen, het verkleinen
van golfwerking en slibopwerveling door strek- amwledammen, het
inrichten van een grootschalig moeras, vispassagesseizoensgebonden
peil en de aanleg van de vooroever Lepelaarsplasmar het toepassen
van zonering worden functies ingepast en wordtdoeiogisch systeem
gecompleteerd. Om dit verder uit te werken en téngliseren is in
september 2010 de Werkmaatschappij Markermeer-kIn{®eémMIJ)
opgericht. Door deze organisatie wordt gewerkt dnit pijlers, te weten:
ecologie, economie en gebruik en financiering.

Onderzoeksvraag

De WMIJ heeft ondermeer een optimalisatierapporh Vet TBES
opgesteld en verschillende onderzoekslijnen naabaten ingezet. Het
optimalisatierapport benadrukt dat tegenover demtelk ook opbrengsten
staan die gerelateerd zijn aan de ecologische ewén. De opdracht
voor dit onderzoek is het in kaart brengen van diglipe financiéle- en
economische baten die aan het Markermeer-IJmeaetezijelateren en de
toekomstige baten gekoppeld aan het TBES.

Om een antwoord te formuleren op deze economisaheagvwordt

bekeken welke partijen baat hebben bij hogere g@abe waarden. Door
middel van de Financieel Economisch Besluitvorm@gdersteunende
methode (FEBO) worden belanghebbenden, geldstromen

werkgelegenheid, die zijn te herleiden tot het Mankeer-lJmeer, in kaart
gebracht en wordt de impuls van de ecologische negaen

doorgerekend. Dit betekent dat in eerste instafgibuidige baten, die zijn
te herleiden tot het water van het Markermeer-l¥miekaart worden
gebracht. Vervolgens wordt een uitsplitsing gemamsddr welk deel van
deze baten ecologisch gerelateerd is. De resulteéen deze stappen
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worden gebruikt om de impuls vanuit de maatregeleor het TBES te
berekenen. De huidige baten worden in het volgémaédstuk berekend.
In hoofdstuk 3 wordt de impuls van het TBES op deatn berekend. In
het laatste hoofdstuk wordt ingegaan op hoe detanbainnen bijdragen
aan de financiering van de maatregelen en hoe dit orden
georganiseerd.
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Figuur 2.1: Het onderzoeksgebied Markermeer-lJnféeple E)
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Aantal bedrijven

Totale omzet in EUR '000

Aantal banen

Bouw 296 235.418 1.261
Communicatie 4 467 5
Gezondheidszorg 107 14.089 217
Handel 501 363.362 2.705
Horeca 169 39.192 1.047
Industrie 152 428.918 1.711
Landbouw 82 30.205 260
Niet-commerciele dienstverlening 495 108.682 1.148
Nutsbedrijven 6 100.233 89
Onderwijs 84 20.114 299
Ovwerige dienstverlening 79 6.941 193
Transport 62 65.336 316
Visserij 3 979 8
Zakelijke Dienstverlening 995 536.590 2.603
Totaal Markermeer-lJmeer 3.035 1.950.528 11.863
Tabel 2.1: Bedrijvigheid binnen het onderzoeksgkligiple E)
10
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2. De huidige baten van het Markermeer-
IJmeer in kaart

De huidige baten die zijn te relateren aan het Elanker-lJmeer worden
achterhaald door middel van het FEBO-mbdBke huidige baten van het
Markermeer-lJmeer komen terecht bij twee groepdanighebbenden, die
hier in eerste instantie apart worden onderzoatn. derste wordt gekeken
naar de bedrijvigheid direct rondom het meer, im geook van 300 meter
breed (figuur 2.1). Hier zijn de belanghebbendeam d@ ecologische baten
van het Markermeer-IJmeer het meest herkenbaar.tWweade wordt in
dezelfde zone gekeken naar particuliere huiseigenadok zij hebben
belang bij de aanwezigheid van het water en zujlelbaat zijn bij een
impuls in de ecologische kwaliteiten.

Bedrijvigheid

Het achterhalen van de baten vanuit bedrijven diehet Markermeer-
[Jmeer zijn te herleiden vindt plaats in verschille stappen. In eerste
instantie wordt gekeken naar de totale bedrijvighein het
onderzoeksgebied. Vervolgens worden de bedrijveslgeteerd waarvan
de activiteit een relatie heeft met het Markermdareer. De laatste stap is
het met behulp van toedelingsfactoren berekeneneeb@mzet van deze
bedrijven is te relateren aan het Markermeer-lJme&et slot wordt ook
een inschatting gemaakt welk deel hiervan is teatestn aan de
ecologische kwaliteit van het water.

Om een beeld te krijgen van de activiteiten indraterzoeksgebied wordt
aan de hand van gegevens van de Kamer van Koophgekkken naar
alle bedrijven die zich binnen dit gebied bevindett.betreft dus alleen de
bedrijfsvestigingen. Het is mogelijk dat ook andbeeglrijven actief zijn in

het onderzoeksgebied, maar dat die buiten het poelesgebied gevestigd

! In bijlage A is een toelichting van het FEBO-modphenomen.
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zijn. Deze vallen buiten de analyse. Aan de hamddeaStandaard Bedrijfs
Indeling (SBI) worden de bedrijven in een aantat@en ingedeeld.

De industriesector is €één van de grootste seciarbat onderzoeksgebied
(tabel 2.1.). Van de 152 bedrijven bevinden 30 mctle gemeente Edam-
Volendam en ruim 70 in West-Friesland. Terwijl iddmn-Volendam de
visverwerkende industrie groot is, naast textiataardiging en de
vervaardiging van materialen voor de bouw, wordiAest-Friesland de
industrie geleid door de bouw van boten (met namé&nkhuizen). De
grootste sector in het onderzoeksgebied betreft zakelijke
dienstverlening. Binnen deze sector is een geagtadi spreiding waar te
nemen van activiteiten binnen de sector, met alschieter de
organisatieadviesbureaus in Edam-Volendam, AmsteetaHoorn.

Met een algemeen beeld van de economische adtvitebndom het
Markermeer-lJmeer is de invloed van de aanwezigiiaiddit meer nog
niet aangetoond. Vandaar dat per SBI-code (perijfsaativiteit) wordt
geanalyseerd of er een relatie bestaat met het edpedrijven met een
dergelijke SBIl-code worden vervolgens gefilterd emar sector
gegroepeerd. Een voorbeeld hiervan wordt gegevdiguir 2.2. Hierin
zien we de kust van Hoorn, met daarin gesituededbadrijven die langs
de kust liggen en die afhankelijk zijn van de aarigleid van het
Markermeer-lJmeer.



Figuur 2.2: Omzet en werkgelegenheid van bedrijmedoorn met een relatie tot
het water als voorbeeld (KvK/EIM/Google earth/Teifit).

Yo PRI

Figuur 2.4: Omzet en resultaat voor belastingen toedeling in Hoorn
(KvK/EIM/Google earth/Triple E.)
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Figuur 2.3: Toedelingspercentages in Hoorn (KvK/EBdogle earth/Triple [
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Voor een aantal sectoren is de relatie met hetrwatezelfsprekend, zoals
de visserijsector. Veel bedrijven in de horecasezijo afhankelijk van
recreanten en toeristen die een bezoek brengenhemrMarkermeer-
IJmeer. Hetzelfde geldt voor de geselecteerde jwedrbinnen de sector
handel, waarin zich nu alleen nog detailhandel rattviDe geselecteerde
bedrijven op het gebied van de gezondheidszordgesstzich doorgaans
aan het water om de rustige omgeving te gebruikanbehoeve van het
herstel van hun cliénten. De transportsector bestadaxibedrijven, die
deels afhankelijk zijn van het toerisme, en bednjdie personenvervoer
over water verzorgen. Binnen de industriesector lzgdrijven geselecteerd
op het gebied van visverwerking, fabricage en m@pmarvan boten en
zelfproducerende middenstanders, zoals (banketskiDe landbouw-
sector wordt voornamelijk gevormd door bloementewdtwijl de niet-
commerciéle dienstverlening bedrijven en insteliimdpevat op het gebied
van kunsten, maar ook maneges en watersportvemgrigi De overige
dienstverlening wordt gevormd door verschillendellvess-centra. De
zakelijke dienstverlening omvat verhuurbedrijver\yWs, pretparken en
jachthavens. Het onderwijs ten slotte wordt gevordwbr surf- en
zeilscholen.

Rondom het gehele Markermeer kennen bedrijvergfti@nkelijk zijn van
de aanwezigheid van het Markermeer, een omzet wiam 314 miljoen
euro per jaar en er zijn 3.275 mensen werkzaame berkgelegenheid en
omzet zouden niet volledig verdwijnen op het momatdat het
Markermeer-lJmeer verdwijnt. Ook zonder de aanwesiiyvan het water
blijit een deel van de omzet bestaan. Met andererdem, niet de gehele
omzet is toe te rekenen aan het water van het Mader-lIJmeer. Om de
omzet te berekenen die is gerelateerd aan het kaeles-IJmeer worden
toedelingspercentages toegepast.

Toedelingspercentages moeten worden gezien algefielte van de
omzet van een sector dat in het onderzoeksgebiédgvijet op het moment
dat de ecologische functies die het Markermeer-é¥mevert volledig

wegvallen. Deze toedelingsfactoren zijn gebaseqvdde vele reeds
uitgevoerde onderzoeken, interviews en enquétesrooddernemers en
recreanten, wetenschappelijk onderzoek, eigeniagen — Triple E is ook
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horecaondernemer in de natuur — en de specifiekatig rond het
Markermeer-lJmeer, waarbij rekening wordt gehoucherh de activiteiten
en ligging van de aanwezige bedrijven binnen helearoeksgebied. De
toedeling zoals die is gebruikt in de studies ‘Blchetalen voor Welvaart’
en ‘Kop en Munt’, naast de interviews en enquétedeo meer dan 400
recreanten en ondernemers, zijn het meest releasont deze studie. In
bijlage B is aangegeven welke redenatie is gevolgoh de

toedelingspercentages aan de bedrijven toe te rwijZémdat het
gemiddelde rendement bekend is van de verschillesgd¢oren, is het
mogelijk om, naast de omzet en werkgelegenheid, hmtkresultaat voor
belastingen, de belastingen en het resultaat rastbey inzichtelijk te

maken.

Dankzij de aanwezigheid van het Markermeer-lIJmeer de hieruit
voortvloeiende economische benutting zijn er in baterzoeksgebied
1.320 banen en een omzet van 113 miljoen euro @ectedie zijn te
relateren aan het water. Bovendien wordt jaarlifen resultaat voor
belastingen behaald van ruim 13 miljoen euro.

Niet alleen ondernemers hebben baat bij deze getast zij betalen
immers belasting over de verdiensten. Dit betreft ¢th eerste instantie
vennootschapsbelasting die wordt geheven over Heabde winst en is,
afhankelijk van de hoogte van de winst, tussener225 procent. Binnen
de FEBO-methode wordt gerekend met dividendbelgstiie over het
resterende deel wordt geheven, om de overheidskataerit de bedrijven
in kaart te brengen. Een deel van de winsten wgeidivesteerd, maar de
overheid ontvangt ook extra inkomstenbelasting. Dextra
inkomstenbelasting kan worden weggestreept tegein téeel aan
dividendbelasting dat hier wordt berekend. Het efarivoor de
dividendbelasting is 25 procent (15 procent divileiasting en 10
procent inkomstenbelasting).

In tabel 2.2 worden de jaarlikse baten in het ongeksgebied
gespecificeerd. De bedrijven maken kosten voor rdprieuur, energie,
voorraden, et cetera. Het totale resultaat voadbelgen, dat is te relateren
aan het water, bedraagt 13,3 miljoen euro. Jasrigkbijna drie miljoen
euro vennootschapsbelasting te relateren aan hekeltaeer-lJmeer. De
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overheid ontvangt naast de vennootschapsbelastigguim 2,6 miljoen
euro per jaar aan dividendbelasting. Jaarlijksas @hn een bedrag van
circa 5,5 miljoen euro aan belastingen vanuit deaindie is ter herleiden
tot het Markermeer-lJmeer. Het resultaat na belgdtiedraagt dan circa
7,8 miljoen euro per jaar.

Nu zijn dit de geldstromen die afhankelijk zijn vda aanwezigheid van
het Markermeer-lJmeer en het gebruik van de fusctee uit deze
aanwezigheid voortvloeit. Vervolgens is de vraagkweeel van deze
geldstromen specifiek is toe te schrijven aan ddogesche kwaliteiten
van het Markermeer-1Jmeer. Deze vraag is moet#ijkdantwoorden. Van
zeilers kunnen we bijvoorbeeld aannemen dat detgpeodrijfveer om het
Markermeer-IJmeer te bezoeken de aanwezigheid van groot
wateroppervlak is. Echter, een deel van de zdilersekt juist een bepaald
gebied vanwege de daar aanwezige fauna.

Het is mogelijk om een inschatting te maken gebasee de aanname dat
waterrecreanten het Markermeer-lJmeer bezoekenagmtet feit dat het
een groot waterlichaam is, terwijl de overige b#ngt plaatsvindt
vanwege de ecologische kwaliteiten van het gebiyu.basis van deze
aanname zijn de geldstromen direct rond de havansrbbeschouwing
gelaten, inclusief bedrijven op het gebied van vemert, visserij en
hieraan gelieerde bedrijven. Op deze wijze wordt leeeld gekregen van
de geldstromen vanuit bedrijvigheid rondom het Mameer-IJmeer die
direct afhankelijk zijn van de ecologische kwatiei. Tabel 2.3 geeft hier
een overzicht van.

De geldstromen die afhankelijk zijn van het MarkeemlJmeer, maar niet
gelieerd aan de fysieke benutting van het watamea een derde van de
totale geldstroom. Dit is van belang, aangeziemdatregelen die worden
getroffen niet zullen leiden tot meer benuttingnigkfeeden vanaf het
water (er komen niet meer havens) maar wel vanafadeln hoofdstuk 3
worden de implicaties van het TBES op de hier gdeonresultaten
weergegeven. Eerst wordt echter gekeken naar decteff van het
Markermeer-lJmeer op de huizenprijzen.
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In EUR '000
Omzet na toedeling 113.066
Resultaat voor belasting 13.281
Vennootschapsbelasting 2.853
Dividendbelasting 2.620
Resultaat na belasting (private geldstroom) 7.809
Totaal belastingen (bestuurlijke geldstroom) 5.473
Werkgelegenheid na toedeling 1.299

Tabel 2.2:Tot hetwater te herleiden jaarlijkse baten vanuit bedrijven domet
Markermeer-IIJmeer (KvK/EIM/Triple E)

In EUR '000
Omzet na toedeling (in eur'000) 37.577
Resultaat voor belasting (in eur'000) 3.980
Vennootschapsbelasting (in eur'000) 855
Dividendbelasting (in eur'000) 785
Resultaat na belasting (private geldstroom) (in eur  '000) 2.340
Totaal belastingen (bestuurlijke geldstroom) (in eu r'000) 1.640
Werkgelegenheid na toedeling 448

Tabel 2.3:Tot deecologie van het water te herleiden jaarlijkse baten vanuit
bedrijven rond het Markermeer-1Jmeer (KvK/EIM/TgE)
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Huiseigenaren

Een mooi landschap voegt waarde toe aan de leefonggen wanneer het
landschap water betreft zelfs nog meer. Dit kontt wding in de
(verkoop)prijzen van woningen, omdat bewoners wadrechten aan het
wonen in een prettige omgeving. Uit onderzoek vadeo andere Bervaes
en Vreke (2004) is gebleken dat huizen nabij natimupppervlaktewater,
vanwege deze omgeving, een meerwaarde hebben gavemr 4 tot 40
procent. De laagste waardetoevoeging hierbij ketef nabijheid van
slecht toegankelijk en laagwaardig water en daavaaiponden natuur en
van de hoogste waardetoevoeging is sprake wanretetobgankelijke
hoogwaardige natuur of oppervlaktewater betrefteMspecifiek bleek uit
onderzoek van Luttik dat in bepaalde situaties deermaarde van een
woning aan het water kan oplopen tot wel 50 pracent

Het Markermeer-1Jmeer is groot en heeft daarmedasgye kustlijn. Niet
overal langs deze kustlijn zal het waardetoevoegéfadt even groot zijn.
In Almere wordt het water bijvoorbeeld bewust ingteten behoeve van de
woonbeleving, terwijl de beleving van het water nmeer landelijke
gebieden van Flevoland veel minder is. De toegdkhkeld van het water
is daar doorgaans minder groot dan in het stedgéjkied. Vandaar dat
voor verschillende typen grondgebruik verschillemdeardetoevoegingen
worden gebruikt. In stedelijk gebied is het waawvdgbegend effect groot,
net als in dorpskernen, terwijl daarbuiten hetatffeger zal zijn. Conform
Luttik wordt het waardetoevoegend effect gedifftimerd naar drie
categorieén bodemgebruik: bebouwd, agrarisch emurig. In een
natuurlijke omgeving is het waardetoevoegend effatt grootst met 20
procent, in stedelijk gebied is dit 15 procenteeén agrarische omgeving
wordt 10 procent meerwaarde aan woningen toebedeeld

De totale kustlijn, exclusief de Markermeerdijk, 156 kilometer lang.
Voor de woningen wordt een maximale afstand vanriéter tot het water
gehanteerd. Langs de kust van het Markermeer-lJsteeden in 2010
ruim 18.500 huizen (inclusief 1Jburg). In Enkhuizsiaan relatief weinig
woningen aan het Markermeer. De ontwikkeling in Iikrnken is meer
richting het 1Jsselmeer, waardoor aan de zuidlamyd het water relatief
weinig woningen staan. Per buurt is vervolgens kekenaar het
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bodemgebruik. Van de totale kustlengte wordt 58rkéter aangeduid als
stedelijk gebied, 71 kilometer als agrarisch erkifdmeter als natuur. Op
basis van deze informatie zijn de huizen ingedezddtabel 2.4.

Gemeente Stedelijk Agrarisch Natuur
Almere 2.362 26 443
Amsterdam 5.958 55 5
Diemen 681 25 5
Drechterland 15 116 5
Edam-Volendam 1.046 33 -

Enkhuizen 14 6 -

Hoorn 2.955 26 33
Koggenland 14 28 3
Lelystad 2.011 1 92
Muiden 687 108 48
Stede Broec 46 59 -

Waterland 881 574 78
Zeevang 5 56 1
Totaal 16.675 1.112 713

Tabel 2.4: Woningen verdeeld naar bodemgebruik @ @nderzoeksgebied
(CBS/Triple E)

Op basis van de gemiddelde WOZ-waarde (prijspeiD2@er buurt is het
vervolgens mogelijk om de totale woningwaarde ih dredlerzoeksgebied
te achterhalen per type bodemgebruik. In tabels2t® zien welk deel van
deze waarde valt toe te kennen aan de aanwezigaeide kwaliteiten van
het Markermeer-lIJmeer. In totaal heeft de aanwemfhvan het

Markermeer-lJmeer een eenmalig waardetoevoegendctefbp de

woningwaarden van bijna 783 miljoen euro. Dit effaeeft zich in het
verleden voorgedaan en kan nu dus niet als getaatravorden

beschouwd. Het is een toename van het kapitaal hehdviarkermeer-
IJmeer. Dat wil niet zeggen dat er geen geldstroazamte onttrekken zijn.
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Voorbeelden hiervan zijn overdrachtsbelasting bikeop en de jaarlijkse
onroerendezaakbelasting (OZB). Het Markermeer-ldnheeft daardoor
een positieve invlioed op de overheidsfinancién.

De overdrachtsbelasting wordt betaald op het momaneen woning van
eigenaar wisselt en bedraagt 6 procent van de koopsHet
waardetoevoegend effect van het Markermeer-lJmpedeowoningprijs
wordt op deze manier te gelde gemaakt. De 783 emiljouro die het
Markermeer-lJmeer aan waarde toevoegt, levertasfslvan het gegeven
dat een woning gemiddeld eens in de negen jaareiggnaar wisselt,
jaarlijks 5,22 miljoen euro aan overdrachtsbelastp.

De OZB wordt door de gemeenten geheven, waarbianief verschilt per
gemeente, maar dit wel altijd afhankelijk is vanveearde van de woning.
Het Markermeer-IJmeer voegt waarde toe aan wonisgegenereert zo
jaarlijkse belastinginkomsten richting de omliggemg:meenten ter grootte
van circa 664 duizend euro.

De baten op een rij

Om goed inzicht te krijgen in de gevolgen van hBET is het niet alleen
zaak om inzicht te hebben in de totale baten varMaekermeer-lIJmeer,
maar ook in de baten van de afzonderlijke functigs=n verandering van
het ecologisch systeem zal er immers toe leidesalamige functies beter
te benutten zijn, terwijl andere functies mogesiikchter functioneren.

Voor de bedrijvigheid geldt dat veel van de batéch zconcentreren

rondom recreatie op het water. Dit blijkt uit hettfdat ondernemers zich
concentreren rondom de havens van het Markermeerdan deze

ondernemers veelal georiénteerd zijn op waterréete@aar de totale
omzet die afhankelijk is van het Markermeer 113aait euro bedraagt,
wordt deze omzet voor tweederde deel gevormd daiemnecreatie en
omzet rondom de havens. Wetende dat de ecologiseheden van het
Markermeer-lJmeer achterblijven bij het potentiddijkt dat veel van de

omzet vanuit het gebied te danken is aan enkeldeezigheid van het
water. Deze informatie zal benut worden in het galie hoofdstuk.
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In tabel 2.5 worden de belanghebbenden weergegmedrge baten die zij
ontlenen aan de aanwezigheid van het MarkermeerddnBij de cijfers
uit tabel 2.5 is het belangrijk met een aantal malekening te houden, te
weten:

- Niet alle baten van het Markermeer-IJmeer wordeerbloven
weergegeven. Ondernemers, bijvoorbeeld, die agiti@it ontplooien
rondom of in het Markermeer-IJmeer, maar die hiet direct aan
gevestigd zijn, worden in de analyse niet meegenofevenstaande
weergave vormt daarmee een onderschatting van aeéweaakelijke
baten. Alleen die baten die concreet aanwijsbagmn miorden
meegenomen.

- Slechts de baten die tot geldstromen leiden wonderrgegeven.
Zodoende is er geen sprake van vermeden kosteimsiake waarden
of willingness-to-pay. Daarmee worden de gevondaerbniet alleen
concreter, maar vooral realistischer.
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Mei 2012
In EUR '000 Eenmalig Jaarlijks
Ondernemers
Resultaat na belasting 7.809

Huiseigenaren

Eenmalige waardevermeerdering 782.904

Rijk

Vennootschapsbelasting 2.853
Dividendbelasting 2.620
Owerdrachtsbelasting 5.219
Gemeenten

0ozB 664
Werknemers

Werkgelegenheid 1.299

Tabel 2.5: Belanghebbenden en baten te herleidemetovater van het
Markermeer-1IJmeer (KvK/EIM/Triple E)
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\ (Optimalisatierapport WMIJ, 17 november 2011)

Ecologische vereisten

1. Heldere randen langs de kustDergelijke zones bieden een groeiplaats

Geoptimaliseerd TBES

voor ondergedoken waterplantenvegetaties, vormele&igebied voor 5 ;--'
een natuurlijke vispopulatie en een rijke bodemé&aen kennen een - land-water overgangen -""‘4:\.-\
rijkdom aan ongewervelde dieren. Vanwege de magfelean het (grooctschalig moeras, vooroevers) t —
Markermeer IIJmeer ligt voor de hand deze zonedigren langs de Noord- - luwte Hoornse Hop \. X \

.o . (=libbeheersing, helder water) - J
Hollandse kust. Hier is het water 2 tot 3 metepdi&an de Flevolandse = rpingls siandatiamin - _
kust is het water te diep voor ontwikkeling van aeaterplantvegetatie. {zandwinning en natuuraanleq) =

-  synergie me t-‘.‘lln'\r-IE.Ell-'llg i
j [owte 2n moerasaanleg) F

2. Een gradiént in slib van helder naar troebel waterSamen met een 2 '-is:'assa;=-_e _ .
geaccidenteerde bodem vormt deze gradiént extiitatatoor benthos, = sefeonnsgeboRten pel --,.ﬁ\' TR
prooivis en waterplanten. Bij een voldoende groteal vormt dit een { BT

belangrijk rustgebied voor de watervogels. De gnaidis van belang voor
een gevarieerde vispopulatie. Met name de comnetricigeressante
vissen (snoekbaars, aal) hebben baat bij troelterwen zich te kunnen
verschuilen voor de predatoren. Tegelijk hebbeprddatoren behoefte
aan Wate_:rzones waar ze de vis nog net wel kunieen miaar zelf niet al te Figuur 3.1: Zonering en locaties van maatregelept{@alisatierapport WMIJ)
snel gezien worden.

3. Land-waterzones van formaatDit betreft gebieden waarin
verschillende vroege successiestadia van kleima@@komen die een
sterke impuls geven aan de diversiteit in soortehietopen/habitats. Een
land-waterzone van formaat vormt rust-, fourageerbroedgebied voor
onder meer eenden, vogels van kwelders en schemeaigetvogels. Het
biedt een grote diversiteit aan waterplanten engeete verscheidenheid
aan leefgebieden voor vissen.

4. Versterken ecologische relatiesHet Markermeer en IJmeer zijn een
deelgebied in de delta van Nederland. Versterkemdeaecologische

relaties met de andere delen van de delta geefi@stieve impuls aan de
soortenrijkdom van het ecologisch systeem van hakdtmeer en IJmeer.
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3. Maatregelen en gevolgen voor de baten

Rondom het Markermeer-lJmeer is een economie @msige voor een
deel afhankelijk is van de aanwezigheid van dit Rdemeer-lJmeer, met
name op het gebied van waterrecreatie. Aangezieneaw#ogische
kwaliteiten van het gebied achterblijven, concestrédeze economie zich
rondom de aanwezige havens en daalt tegelijkedigd economische
benutting van de rest van het meer aanzienlijkvidag is of dit zo blijft.
Naar aanleiding van Natura2000-wetgeving en de miglain de regio is
het TBES vormgegeven, een systeem dat ertoe madgnledat de
ecologische kwaliteiten van het gebied omhoog ghmdit hoofdstuk zal
worden gekeken naar de ambities en maatregelemeamBES om van
daaruit te kijken naar de economische gevolgemelideeft in haar directe
omgeving. De impuls wordt berekend met behulp ed@rentiegebieden.

Ambitie en maatregelen

De opgave van het Markermeer-lJmeer, zoals dieaszien in het TBES,
bestaat in eerste plaats uit een aantal ecologisctaregelen. Met de te
nemen maatregelen moet het gebied in ecologischichdpaan vier
vereisten gaan voldoen om toekomstbestendig te2gme vereisten staan
in het kader beschreven.

Om de gestelde ambities te bereiken zal de komeijftlg jaar een aantal
maatregelen gefaseerd worden doorgevoerd. Een iclverzan deze
maatregelen wordt weergegeven in figuur 3.1 ert sieeonder toegelicht.

1. Realisatie van een grootschalig moeras bij de Hwibdijk

In het moeras zullen processen van erosie en setiitige plaatsvinden.
Deze ingreep draagt daarmee bij aan de bestrij@ginghet slibprobleem en
aan het belangrijke vereiste: de realisatie vad-laaterovergangen. Deze
ongebruikte hoek van het Markermeer is kansrijkrvdeze invulling
omdat hier de waterdynamiek het hoogst is en déeegaran het moeras
hier niet in conflict zal komen met het huidige gek zoals recreatie
Deze maatregel draagt bij aan de vereisten 2 en 3.
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2. Luwtemaatregelen aan Noord-Hollandse zijde

Luwtemaatregelen zijn vooral bedoeld om heldere ewanden te
realiseren en bij te dragen aan de slibgradiénitémnaatregelen kunnen
de slibstroming substantieel positief beinvioedandeagen daarmee bij
aan helder water. De luwtemaatregelen betreffematéeg van golfbrekers
en twee strekdammen. Strek- en luwtedammen vesgdieite golfwerking
en slibopwerveling. Deze maatregel draagt bij eamedeisten 1 en 2.

3. Aanleg van diepe putten

Net als de luwtemaatregelen maakt de aanleg vapedputten een
slibgradiént mogelijk. De putten vangen plaatsalljk af, waardoor helder
water ontstaat. Deze maatregel is het meest effegtanneer deze
gecombineerd wordt met andere slibmaatregelen,szhaitedammen.
Deze maatregel draagt bij aan de vereiste 2.

4. Realisatie vooroever Lepelaarsplassen

Met de aanleg van een vooroever ontstaat een |ateFzone en worden
bovendien ecologische relaties hersteld. Daarbiglr ook deze maatregel
bij aan de gewenste slibgradiént. Het Natura20@0egelL epelaarsplassen
dat volledig is ingesloten door het stedelijk gebian Almere, wordt
hierdoor versterkt. Dat is hoofdzakelijk de redesorv deze maatregel,
maar het zal ook bijdragen aan de vereisten 3 en 4.

5. Realisatie van vispassages

De vispassages versterken de functie van land-eaates en ecologische
relaties worden versterkt. De vispopulatie van Ktrkermeer-lJmeer
wordt hierdoor meer divers, alsook populaties varOdstvaardersplassen
en Lepelaarsplassen, waarnaar de passages ondze avarden gelegd.
Daarmee draagt deze maatregel bij aan de verdstard.

6. Seizoensgebonden peildynamiek

Deze maatregel houdt in dat er een waterpeilbelm®rhet Markermeer-
IJmeer wordt gevoerd tussen natuurlijk en technisgitbeheer. Dit levert
een belangrike bijdrage aan de ecologische effiggiti van de
landwaterzone van formaat. Het peilbeheer volgtsdzoenen waarin
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vervolgens overstromingsvlakten als paaiplaats wissen ontstaan, een
extra waterschijf die kan worden benut als zoetwatwziening,
slikplaten en windwadden waarop vogels kunnen fyemen, et cetera.
Deze maatregel hangt nauw samen met de realisatieeen substantieel
oppervlak aan land-waterzones. Sterker nog, hatven afhankelijk. Deze
maatregel draagt bij aan vereiste 3.

Van bovenstaande maatregelen draagt het grootgamaieras het meest
bij aan de vereisten, vooral wanneer deze maatgegEimbineerd wordt
met een natuurlijk peilverloop.

Veel van de ingrepen staan in relatie met elkaakuemen vaak niet los
worden gezien. Toch zullen ze wel op een bepaabddatie worden
doorgevoerd, om daarmee het gehele systeem tetewbe De locatie
waar de maatregel plaatsvindt is dan van grootnelrwijl de algehele
effecten ook meegewogen dienen te worden. In esrstentie wordt hier
gekeken naar de algehele effecten, om vervolgeres mete zoomen op
specifieke projecten.

De maatregelen die worden getroffen hebben inearstantie betrekking
op de ecologische kwaliteit van het Markermeer-Eimeén het vorige
hoofdstuk bleek al dat de economische benutting danecologische
kwaliteiten van het meer slechts een fractie is darmgehele economische
benutting: de benutting van het meer richt zich rmamelijk op
waterrecreatie.

In de huidige situatie verhindert de slechte edsldge kwaliteit de
waterrecreatie niet. Het betreft vooral recreafiehet open water. Gevolg
hiervan is wel dat de recreatieve druk op het wiateris, terwijl deze druk
aan de kust, buiten de havens om, vrij gering i.nixatregelen in het
kader van het TBES lijken in eerste instantie vapdkte betekenis voor
de sector, al is een deel huiverig last te krijggam waterplanten. De
luwtemaatregelen en verbetering van de ecologisithatie — vooral langs
de randen - bieden ook kansen. De luwtemaatregailaken het
bijvoorbeeld mogelijk dat met kleinere bootjes kamrden gezeild.
Daarnaast bieden de Iland-waterovergangen en eeot, groeuw
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moerasgebied de mogelijkheid om voor het Markerrhireeer nieuwe
markten te ontwikkelen, gericht op de ecologischalieit.

Vervolgens is het de vraag in welke mate er vr@agaar een dergelijk
product. LAGroup heeft in opdracht van Werkmaatpgljaviarkermeer-
[Jmeer onderzoek gedaan naar de mogelijkheden wiloreiding van
recreatievoorzieningen. Hieruit bleek dat er nogyetikheden zijn voor
groei in deze sector, zelfs in de huidige situaligple E heeft daarnaast
veel ervaring met het achterhalen van de economisffecten van veel
natuurgebieden in Nederland, wat hier als refezektin gelden. Hier
zullen de Kagerplassen, het Lauwersmeer, de Ooktdde en de Rottige
Meente als referentiegebied worden gebruikt. Opisbasn deze
referentiegebieden is het dan mogelijk om een misicly te maken van de
economische effecten van de ecologische verbetgdanghet gebied. Dit
vindt allereerst in zijn algemeenheid plaats ewalgens per gemeente.

Referentiegebieden

Een van de best benutte natte natuurgebiedereligtiidwesten van het
Markermeer. De Kagerplassen, in het noorden varprdeincie Zuid-
Holland, worden volop gebruikt voor recreatie. Dmale, van water
afhankelijke, omzet ligt tussen de 2,5 en 3 milj@mo per strekkende
kilometer oever, afhankelijk van het overheersendeimgebruik. Deze
cijffers, geprojecteerd op de 156 kilometer langeveoevan het
Markermeer-IJmeer, laten dan zien dat er een pélenbmzet bestaat
tussen de 395 en 474 miljoen euro. Op dit momendwglechts’ een
derde van deze omzet behaald.

De Kagerplassen en het Markermeer-lIJmeer zijn @é&h op één
vergelijkbaar. De Kagerplassen zijn kleiner, waardoet aannemelijk is
dat de recreatie per strekkende kilometer oeveemhimy Bovendien kent
het Markermeer-IJmeer een andere omgeving: de KEgpsen liggen in
het hart van de Randstad, terwijl de oevers vanMwkermeer-lJmeer
daar grotendeels buiten vallen. De recreatieve dpukle Kagerplassen is
daarnaast niet per se wenselijk voor het Markerstilzaeer. Deze druk
zou de ecologische doelstellingen (teveel) in dg ritten.
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Een ander referentiegebied is het Lauwersmeereapehs van Groningen
en Friesland. Het is ecologisch gezien een van @estrwaardevolle natte
natuurgebieden van Nederland. Maar ook economigdliely draait het
gebied goed. Langs de randen van het Lauwersmperdei afgelopen

decennia veel vakantiehuizen, verzorgingscentneematievoorzieningen
verrezen. Plannen voor Lauwershage (zorg- en réeceatrum) en

Kollumeroord (vakantiewoningen) zijn nog altijd amtwikkeling. In een

studie voor Staatsbosbeheer is door Triple E gekekar het economisch
belang van het Lauwersmeer. Op een kuststrook GakilBmeter lang

wordt een aan het Lauwersmeer te relateren omzetalie van ruim 36

miljoen euro. Als we dit projecteren op het MarkearlJmeer betekent
dit een — fictieve — totale omzet van 190 miljo@mce opnieuw hoger dan
de huidige omzetten rondom het Markermeer-lJmeétr.oRddanks de

perifere ligging van het Lauwersmeer en het fettrdauwe planvorming

van ontwikkelaars nog niet in deze analyse is meagen. Ook hier geldt
dat de gebieden niet volledig te vergelijken ziaar op bepaalde
onderdelen wel.

Het derde referentiegebied is de Oosterschelder: keft Triple E in

opdracht van de Provincie Zeeland onderzoek geddamotale omzet die
te relateren is aan de ecologische kwaliteiten dan Oosterschelde
bedraagt 222 miljoen euro. De totale kustlengteeigyelijkbaar met die
van het Markermeer-IJmeer, namelijk 160 kilometeet een omzet van
1,39 miljoen euro per strekkende kilometer. Opnieuwait op dat de
economie van het Markermeer-lJmeer economisch migoed presteert,
zie ook tabel 3.1.

Een ander referentiegebied dat interessant is doekgken is de Rottige
Meente, een relatief klein natuurreservaat (cir€@® hectare) op de grens
van Friesland en Overijssel, met een kleinschaéigvark van kleinere
wateren. De natuur, met otters en vele vogelsoprtenmt hier een
belangrijker product dan de aanwezigheid van heih&thalige water. De
Rottige Meente kent een omzet van 15 miljoen eDibgetal kan worden
toegepast om een inschatting te geven van hetteféec het oermoeras
zoals dat langs de Houtribdijk is gepland.
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Waterlichaam Omzet per kilometer kust

in EUR'000
Markermeer 725
Kagerplassen 2.700
Lauwersmeer 1.200
Oosterschelde 1.390

Tabel 3.1: Vergelijking watergerelateerde omzettamdom waterlichamen ter
referentie (Triple E)

Economisch effect TBES op bedrijvigheid na voltooiig

Om scherper te krijgen wat de impuls kan zijn wardfezoomd op het
Markermeer-IJmeer en wordt per gemeente gekeken \dat

karakteristieken zijn van de watergerelateerde oramewelk referentie-
gebied het best toepasbaar is. Op die manier isbgelijk de impulsen in
de ecologische kwaliteiten van het Markermeer-lJmeeplaatsen en te
analyseren wat de economische effecten hiervangwumin. Hierbij wordt

in eerste instantie de implementatie van de TBES inide tijd geplaatst,
maar wordt aangenomen dat de TBES van het enet@mtiere moment is
geimplementeerd.

De gemeenten Edam-Volendam, Hoorn, Enkhuizen enléfuiveten hoge
omzetten per kilometer kust te behalen. Voor Edasteidam is dit deels
te danken aan de daar aanwezige cultuurhistoriete,owmuthentiek
Hollandse, vissersdorpen. Ook voor Hoorn en Enldmuigeldt dat de
haven veel cultuurhistorisch erfgoed rijk is, wamnd het product
Markermeer-lJmeer goed wordt verkocht. Ook voor déui van oudsher
een vestingstad, speelt dit een rol.
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Berekening Impuls

in EUR'000 Omzet  Omzet per km kust in EUR'000 Omzet Omzetna impuls
Lelystad 4.257 202  Gemeente Stedelijk Agrarisch Natuur Lelystad 4.257 14.148
Almere 1.695 95 Almere 1.695 21.586
Muiden 13.763 1.352 Lelystad 13% 11% 11% Muiden 13.763 13.763
Diemen 1.902 297  Almere 12% 33% 39 Diemen 1.902 1.902
Amsterdam 8.657 289  Muiden 21% 68% 0% Amsterdam 8.657 8.657
Waterland 16.148 680 Diemen 44% 220 1% Waterland 16.148 28.476
Edam-Volendam 29.191 4.678 Amsterdam 25% 72% 34% Edam-Volendam 29.191 29.191
Koggenland 512 254  Waterland 14% 83% 1% Koggenland 512 2.424
Zeevang 1.434 127 Edam-Volendam 39% 61% 0% Zeevang 1.434 13.572
Hoorn 24.641 2.678 Koggenland 32% 61% 75%  Hoorn 24.641 24.641
Drechterland 3.031 194  Zeevang 7% 91% 0%  Drechterland 3.031 21.698
Stede Broec 918 874 Hoomn 93% 5% 7%  Stede Broec 918 1.460
Enkhuizen 6.917 3.975 Drechterland 8% 91% 0% Enkhuizen 6.917 6.917
Stede Broec 44% 56% 3%
Totaal 113.066 723 Enkhuizen 56% 44% 2% Totaal 113.066 188.435

Tabel 3.2: Watergerelateerde omzet per gemeenté E{MKTriple E)
Tabel 3.3: Bodemgebruik per gemeente in het ondksgebied (CBS/Triple E)
Tabel 3.4: Watergerelateerde omzet per gemeent€/EdM/Triple E)
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Daar waar de cultuurhistorie niet aanwezig is bhivde omzetten direct
ver achter bij het potentieel. Dit geldt bijvoorltteroor Almere en

Lelystad, waar nog veel mogelijkheden liggen, naak voor Waterland,

Koggenland, Zeevang en de Westfriese gemeenterh@riand en Stede
Broec. Hier blijft de benutting van de ecologisdhealiteiten van het

Markermeer-lJmeer achter bij het potentieel, aaegezle gemeenten
veelal meer agrarisch georiénteerd zijn. Bovendigndit de gemeenten
die niet over een grote haven beschikken, waardedbenutting van de
kwaliteiten van het Markermeer-lJmeer ook lastiger

Nu is het de vraag in welke gemeenten er economisffiecten van de te
nemen maatregelen kunnen worden verwacht. In Wess$t&nd zijn het

Hoorn en Enkhuizen die een groot gedeelte van dektnmia handen

hebben. Gezien de daar gerealiseerde omzetten thndgsist, is het de
vraag in hoeverre hier nog een impuls te verwactgewel biedt het de
gemeenten Stede Broec (1 kilometer kust) en Drdahte (15,5 kilometer

kust) de mogelijkheid om zich te ontwikkelen aarhndaed van het nieuw te
ontwikkelen product. Dat de economie in deze gemeeeltangs de kust
overwegend agrarisch is, met voornamelijk bolldhteéeudt niet in dat de
kust niet (verder) kan worden ontwikkeld. Het lactdgp biedt uitstekende
mogelijkhneden om de nieuw te ontwikkelen ecologisdwaliteiten te

benutten. Het dankzij de bollenteelt aantrekkelgkedeels kleinschalige
agrarische landschap, in combinatie met het Margermlijkt op de

situatie zoals die voor de Oosterschelde geldd€omaterrecreatie is hier
nog ruimschoots in de markt te zetten, zoals datl@gosterschelde al
gebeurd is.

lets zuidelijker liggen Koggenland en Zeevang. Kaxggnd heeft een
korte kuststrook, slechts 2 kilometer, die van Zewyis langer: 11,3
kilometer. Het landschap hier heeft weinig cultustdrische waarden. Met
enkele steden op enige afstand kent de kust hieigveekkers. Omdat de
ecologische kwaliteiten van het Markermeer tot o@ weinig aandacht
trokken zijn de baten hier laag. Echter, juist lRmlif stuk kust gebeurt
ecologisch veel: het water zal helderder wordendengolven worden
gebroken, waardoor ruimte ontstaat voor benuttirap vhet water.
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Bovendien zal de soortenrijkdom toenemen, waardbet gebied
interessanter wordt voor natuurliefhebbers. Hetiggeinde landschap
blijft weliswaar voor toeristen en recreanten wahndaer aantrekkelijk,
maar het biedt wel mogelijkheden voor rustzoekerspals
zorgbehoevenden. Al met al lijkt de situatie op diendom het
Lauwersmeer, zij het dat het Lauwersmeer het vabrideeft dat het de
status van Nationaal Park heeft, een status dieMaskermeer-lJmeer
ontbeert. Daartegenover staat het voordeel dat gemeenten een stuk
beter bereikbaar zijn dan het Lauwersmeer.

Nog iets verder naar het zuiden liggen WaterlanBdam-Volendam. Met
name Edam-Volendam benut de mogelijkheden van hatkéimeer-

IJmeer in hoge mate en zal relatief weinig baatbeabbij een verdere
ecologische ontwikkeling. De gemeente Waterlandezchel, aangezien
er een aantal gebieden is aangewezen als kangigeplantengebied, wat
zal leiden tot een vergroting van de soortenrijkdddok voor deze

gemeenten zal het Lauwersmeer als referentie gelden

De gemeenten Amsterdam, Diemen en Muiden hebbetijkedbaten, de
omzetten per kilometer zijn dan wel niet hoog, meeelal is de kust
zodanig ontwikkeld dat er weinig ruimte is voor deire groei. Het is niet
duidelijk in hoeverre de bestaande ondernemers ciejtaen ruimte
hebben om verder te groeien. De omzetten voor o&gie zijn voor de
bepaling van de impuls gelijk gehouden.

Als laatste worden Almere en Lelystad beschouwtiienis de referentie
minder rechtlijnig. Een groot gedeelte van de kussen beide plaatsen is
aangemerkt als natuurgebied (Oostvaardersplasseagrdoor verdere
ontwikkelingen daar niet mogelijk zijn. De stedeim&re en Lelystad zijn
nog altijd in ontwikkeling — Almere meer dan Lelgdt— en deels ook
richting het water. Hoewel de opgaven vooral op kebied van
woningbouw liggen, zal aandacht voor de nieuwe ddwlingen op het
gebied van natuurbenutting — door de verbeterdéogisahe kwaliteiten
van het Markermeer-IJmeer — beide steden kanseiemidaar waar het
bodemgebruik stedelijk of agrarisch is, is een Hewy zoals bij de
Kagerplassen meer dan mogelijk.



Zoals eerder vermeld, wordt de Houtribdijk in deaealyse niet
meegenomen. Toch vindt langs deze dijk een vanrdetgie ingrepen
plaats van het TBES, te weten de aanleg van eemamadBit moeras is
economisch te benutten en daarom wordt hier, omcdaomische impuls
te beoordelen, een vergelijking gemaakt met de bpeehectare van de
Rottige Meente, een natuurgebied ten noorden vallaksribben-Wieden.

Het moeras zal een totale opperviakte krijgen vas0@ hectare. Dit

betekent dat hier, op basis van de cijfers vanaéde Meente, een omzet
gerealiseerd kan worden van 11,3 miljoen euro. Dmreet zal vallen

binnen de gemeente Lelystad.

De totale omzet na voltooiing van het TBES kan r2@® miljoen euro
bedragen. Dit betekent op jaarbasis een stijgimg A& miljoen euro. Dat
een dergelijke omzetstijging realistisch is, konoiost uit het gebruikte
vergelijkingsmateriaal: de gemiddelde omzetten oomd andere
waterlichamen en natuurgebieden in Nederland, apomale schaal
beoordeeld.

Impulswaarde van onroerend goed na voltooiing TBES

Behalve bedrijven zullen ook huiseigenaren pragitevan een hoger
gehalte aan natuur rondom het Markermeer-lJmeerzddivoornamelijk

gebeuren in de agrarische gebieden, waar het waaxdegend effect nu
met 10% het laagst is. De omgeving zal hier in \g®lallen een veel
natuurlijker karakter krijgen dankzij de land-wateergangen, waardoor
de aantrekkelijkheid van de woonomgeving toeneemt.

Dit zal niet overal gebeuren en het zullen voombdmeenten Waterland,
Zeevang, Koggenland, Drechterland en Stede Brged& profiteren, zij
het alleen daar waar het grondgebruik als agragsmhd aangemerkt. De
totale WOZ-waarde in de omgeving van het Markerrhd&meer stijgt dan
met 23,47 miljoen euro. Daarmee wordt tevens eo¥eadrachtsbelasting
en OZB geheven. Tabel 3.5 geeft een overzicht eameliwe situatie.
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In EUR '000 voor TBES na TBES
Waardetoewvoegend effect (eenmalig) 782.904  806.374
Owerdrachtsbelasting (jaarlijks) 5.219 5.376
OZB inkomsten (jaarlijks) 664 683

Tabel 3.5: Baten woningmarkt voor en na TBES (CBIETE)

Gevolgen TBES op geldstromen rond het Markermeer-Itheer

In tabel 2.5 werd inzicht gegeven in de huidigedggbmen rondom het
Markermeer-lJmeer. Voor verschillende belanghebbeend werd
inzichtelijk gemaakt in welke mate zij geldstromgenereren dankzij de
aanwezigheid van het Markermeer-lJmeer. Nu duldslijvat de gevolgen
zijn van de implementatie van het TBES, wordt hegetijk om deze tabel
opnieuw te maken voor de situatie na afrondingh&nTBES (tabel 3.6).

Op basis van dit overzicht is het nu mogelijk destka voor de
maatregelen van het TBES tegenover de baten afttenz Bovendien is
inzichtelijk welke partij welke baten heeft, waaodanogelijkheden voor
financiering van de maatregelen verder kunnen woatelerzocht. In het
volgende hoofdstuk zal dit plaatsvinden.
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Huidige geldstromen Impuls TBES

In EUR '000 Eenmalig  per jaar Eenmalig per jaar
Ondernemers
Resultaat na belasting 7.809 5.988
Huiseigenaren
Eenmalige waardevermeerdering 782.904 23.470
Rijk
Vennootschapsbelasting 2.853 2.188
Dividendbelasting 2.620 2.009
Owerdrachtsbelasting 5.219 157
Gemeenten
0zB 664 19
Werknemers
Werkgelegenheid 1.299 996

Tabel 3.6: Belanghebbenden, huidige baten en exéten als gevolg van het
TBES rond Markermeer-l1Jmeer (KvK/EIM/Triple E)
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4. Baten en financiering van de
maatregelen

In deze studie zijn door middel van de FEBO-methererzijds de huidige
baten achterhaald die zijn te relateren aan het¢rwan het Markermeer-
IJmeer en specifiek de baten die zijn te relateman de ecologische
kwaliteit van het water en anderzijds de toekoneshigten gerelateerd aan
het Markermeer-lJmeer na uitvoering van het TBES ferbetering van
de ecologische situatie in het Markermeer-IJmeigit lep verschillende
plaatsen tot een verhoging van de beleveniswaaveeardoor de
toeristisch-recreatieve potentie toeneemt. Naaste dbaten leidt de
uitvoering van het TBES tot nog een economische uisnpdoordat
beperkingen die voortkomen uit de Natura2000-wetgewniet meer van
kracht zijn, waardoor het mogelijk wordt te investe op het gebied van
infrastructuur, woningbouw, energieproductie en braitding van
recreatieve voorzieningen. Binnen het kader vanWdekmaatschappij
Markermeer-lJmeer (WMIJ) zijn verschillende studigisgebracht, die
deze mogelijkheden en baten voor deelsectoren helarelerzocht.
Daarnaast is de kostenkant door het WMIJ verdeekssk Het bereiken
van het TBES-eindbeeld vergt grote investeringea. \BMIJ heeft de
opdracht gekregen het TBES haalbaar en betaalleaanaken. In dit
hoofdstuk wordt bekeken hoe de baten zich verhotmlede kosten, waar
financieringsmogelijkheden liggen en hoe een eraisde organiseren.

In 2008 is berekend dat de ecologische maatregelerinvestering vergen
van 1 miljard euro, inclusief BTW. Het WMIJ conckgtt dat er nog een
optimalisatieslag mogelijk is en dat zo een kostsphring van 350
miljoen euro haalbaar is. De WMIJ heeft in het @pp'Naar een
toekomstbestendig ecologisch systeberekend dat de kosten, prijspeil
2011, worden geschat op 631 miljoen euro. Bij @aroeringstermijn van
40 jaar betekent dat een jaarlijkse investering siare 15 miljoen euro.
De toegevoegde baten door een verhoging van dedmdsvaarde door
het TBES bedragen 86 miljoen euro aan omzet perpaast een toename
van de structurele werkgelegenheid met circa 1.8@8feidsplaatsen.
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Daarnaast ontstaat een eenmalige baat in de vanneewa stijging van de
totale woningwaarde van 23 miljoen euro.

De baten voor de bedrijven komen deels terectdébigigenaren, deels bij
de overheid en deels bij derden, zoals werknemnegdeveranciers, et
cetera. Het resultaat na belasting van de impuished TBES bedraagt 6
miljoen euro. De rijksoverheid ontvangt 4,2 miljoearo per jaar (extra)
aan vennootschaps- en dividendbelasting. Daarnagdvangt de

rijksoverheid vanuit de meerwaarde van woningenlijies 157.000 euro

aan overdrachtsbelasting. De gemeenten rond hekevaeer-lJmeer
ontvangen vanuit de meerwaarde van woningen jesri9.000 euro meer
aan OZB. Vanuit de extra baten die ontstaan dobibbaeesiken van het
TBES ontvangt de overheid jaarlijks 4,3 miljoen e@an verschillende
belastinginkomsten.

Ook in de huidige situatie zijn er baten te rekateaan het water van het
Markermeer-lJmeer en specifiek de ecologie. Hetlt@st na belasting van
het Markermeer-lJmeer in de huidige situatie begir@s8 miljoen euro,
waarvan ongeveer 2,3 miljoen euro is te relateeande ecologie van het
Markermeer-IJmeer. De rijksoverheid ontvangt 5,5a®mn euro per jaar
aan vennootschaps- en dividendbelasting, waarégmiljpen euro aan de
ecologie is te relateren.

Naast bovengenoemde baten, brengen de maatregeleet ikader van
TBES een economische impuls omdat beperkingen wdeuNatura2000-
wetgeving zijn opgevangen. Uit onderzoek van LA@rooaar de
economische impuls voor de sector toerisme en aderées gebleken dat
een directe en indirecte omzet van 135 tot 273pemljper jaar mogelijk is,
uitgezonderd de dagrecreatie. Hier gaat een werggaheid van 1.700 tot
3.400 fte mee gepaard, wat neerkomt op 2.800 #ft03arbeidsplaatsen.
Dit is gebaseerd op de uitbreidingsplannen vareetimondernemers en de
verwachte recreatiebehoefte. Een deel van deze batrlappen het hier
uitgevoerde onderzoek. Triple E heeft in haar bemelg de
mogelijkheden voor jachthavens niet meegenomereefi hovendien niet
gefocust op de indirecte effecten. LAgroup conctutielat van de extra
jaarlijkse bestedingen 47 tot 81 miljoen euro Vikomit uit reguliere
investeringen die nu nog worden geblokkeerd door Nd#ura2000-
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wetgeving. Dit is ongeveer 30 procent. Wanneertabeistisch-recreatieve
plannen uit de inventarisatie doorgaan, betekenjadalijks tussen de 0,3
en 0,5 miljoen euro extra belastinginkomsten uihtég)toeristenbelasting
voor lokale overheden. Vanuit de extra omzet orgvate rijksoverheid
nog vennootschaps- en dividendbelasting. Op basia dezelfde
verhouding tussen belastinginkomsten en extra omgedoor Triple E
gevonden, zou dit over de 135 tot 273 miljoen eaxtra omzet (inclusief
overlap met Triple E) 5,9 miljoen tot 11,9 miljoearo aan vennootschaps-
en dividendbelasting bedragen. Over de 47 tot 8fbeni euro die dankzij
het TBES kan worden gerealiseerd zou dan 2,1 milfp¢ 3,5 miljoen
euro aan dividend- en vennootschapbelasting wagydénd.

Naast onderzoek naar de sector recreatie en taengndt ook gekeken
naar de mogelijkheden voor de beroeps- en spoetijistliervoor vindt
nog onderzoek plaats naar de precieze effectekamworden verwacht
dat zowel de beroeps- als de sportvisserij hierpaofiteert. Naast
belastinginkomsten uit de beroepspraktijk en uiggaten behoeve van de
sportvisserijnobby, zal de overheid ook inkomstentvangen uit
ontvangen vergoedingen voor visvergunningen.

Verder is er in het kader van de optimalisatiegw@in het WMIJ gekeken
naar zandwinning. Naast de besparing in de kosten ket bereiken van
het TBES is gebleken dat de rijksoverheid ook inkmm ontvangt uit
domeinrechten, die moeten worden betaald als vdiggesoor het recht
op grondwinning. Bij het huidige tarieven- en prgdniveau (2012)
worden deze inkomsten geschat op 250 tot 420 mil@eo in de periode
tot 2040. Ook is reeds gekeken naar de mogelijkheian
windenergieproductie. In het optimalisatierappert/oorgerekend dat een
rij van 15 windmolens maximaal circa 11 miljoen eyver jaar kan
opleveren.

Deze baten zouden nog eens kunnen worden uitgetmeticbaten uit de
woningbouwplannen van Almere, infrastructurele ectgn zoals de
verbinding tussen Amsterdam en Almere, de verglagitsvan de
aansluiting van de N302 op de N506 bij Enkhuizenbesparingen op
dijkversterkingmaatregelen. In de verdere toekdkast het belang van de
rol van het Markermeer-lIJmeer voor de drinkwaterzisming en de
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landbouw een grotere rol gaan spelen. De invegskosten voor de
verbinding tussen Amsterdam en Almere alleen al ggraamd op 2,9
miljard euro, inclusief BTW. De precieze baten Hieruit voortvioeien
voor particulieren en de overheid zijn niet beraken

Naast de overheidsbaten uit belastinginkomsten engoedingen voor
vergunningen kan ook een stuk dekkingsperspeatief financiering van
de maatregelen worden gezocht in bijdragen vangt génoemde
ontwikkelingen en de besparingen voor dijkverstagkiTer illustratie: op
een bedrag van bijna 3 miljard euro is een bijdregye 90 miljoen euro
slechts 0,3 procent. Dit kan plaatsvinden op baais een vrijwillige
bijdrage, maar kan ook worden georganiseerd viplichte afdracht. Net
zo als voor een vergunning voor zandwinning donasinten moeten
worden betaald, kan een verplichte bijdrage wogkmrganiseerd voor het
recht op ontwikkelen in en rond het Markermeer-lBmédok kan een
bijdrage aan de ondernemers worden gevraagd. Bipdre immers ook
baat bij een verbetering van het Markermeer-lJmeer.

De gevonden baten en projecten die op stapel staanogelijk worden
dankzij het TBES, bieden perspectief voor finanogrvan de maatregelen
om het TBES te bereiken. Enerzijds krijgt de ovettat veel baten binnen
vanuit het Markermeer en in de toekomst als gevalyde investeringen.
Anderzijds bieden de baten en ontwikkelingen mggdstiden om

financiéle dekking te organiseren. Het is de taak de overheid deze
extra inkomsten te organiseren. Een verplichterdje, via een belasting
of vergunning, kan alleen via de overheid worderegeld. Het verlenen
van ontwikkelingsrechten in ruil voor de plicht h€&BES te helpen
realiseren gaat wellicht in tegen de trend van gideging, maar biedt
concrete mogelijkheden voor financiering van heE®Bmet geld dat niet
op de huidige begroting drukt. De vraag is dan veamkomsten terecht
(moeten) komen. De middelen kunnen worden toegelvoagn de

algemene middelen. Nadeel hiervan is dat ze ondétigke ‘invioed’

blijven en niet voor langere tijd is gegarandeeat de ook aan het
bereiken van het TBES worden besteed. Ook met dstbegen en

domeinrechten die zijn te relateren aan het MarkerAidmeer en het
TBES in het achterhoofd, is het goed om voor tdlestehet zo te
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organiseren dat de baten niet in de algemene neddefecht komen en
deze direct te ‘labelen’ en weg te zetten voor datmegelen TBES.

Een mogelijkheid om een directe koppeling tusseterba&n kosten te
organiseren is om een nieuwe entiteit (organissi€reéren, waarbij van
te voren wordt vastgesteld hoe de financiering wagdregeld. Deze
organisatie kan een bestuur krijgen met veel beitheid, of juist een
bestuur met minder beleidsvrijheid, dat alleen zorgor een soepele
uitvoering. Een vergelijking kan worden getrokkeatrde Angelsaksische
organisatievorm ‘Trust’. Bij instelling van een Btuwordt door de
insteller het doel van de trust — met andere woordear het geld aan
moet worden besteed — van te voren vastgesteldideit kan daarna niet
meer worden gewijzigd. Een bekend voorbeeld is @tioNal Trust in
Groot-Brittannié, die als groot voordeel heeft dat onafhankelijk
opereert, lange termijnplannen realiseert en éfficie werk gaat. Wanneer
voor een dergelijke organisatie wordt gekozen metrelsking tot de
ontwikkelingen rond het Markermeer-lJmeer, ligt diemocratische
legitimiteit in het feit dat het de politiek is dézn dergelijke organisatie in
het leven roept en die haar financiering, bestedieg bewegingsruimte
vaststelt. Naast bijdragen van de overheid kancteelf financieren door
specifieke ontwikkelingsrechten, zoals zandwin-s-vien windoogst-
rechten, te krijgen die (markt)partijen dan kunrerkrijgen tegen vooraf
vastgestelde tarieven.

Het in het leven roepen van een nieuwe entiteit &ama inkomsten
opleveren als zij wordt gekoppeld aan ‘een warnigl.t Bovendien
kunnen op deze wijze ook extra inkomsten wordenmegerd. Titels als
‘Nationaal Park’ en ‘UNESCO werelderfgoed’ zijnriie merken die voor
een extra impuls kunnen zorgen omdat ze een weijdiw
aantrekkingskracht hebben op toeristen en recneariiet kan dan
bovendien leiden tot het gebruikmaken van privaehten, zoals het
merkrecht. Het merk Nationaal Park Markermeer-ldmee dan voor
extra inkomsten uit merchandising zorgen.

Uit dit hoofdstuk is naar voren gekomen dat er gelttle geldstromen op
en rond het Markermeer-lJmeer zijn en komen alslgevan maatregelen
voor het TBES voor financiering van deze maatregdbe vraag is alleen
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hoe de politiek dit wenst te organiseren. Dit karda algemene middelen,
waarbij vaker een politieke discussie over het TEBfaBplaatsvinden, of
door het oprichten van een aparte entiteit. Rechgmombineerd aan ‘een
warme’ titel en een aparte entiteit zijn bij uitseen instrument om toe te
passen voor lange termijn financiering en reguteriZij bieden de
zekerheid en continuiteit die past bij duurzameneotsche, ecologische
en maatschappelijke ontwikkelingen.
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Bijlage A: het FEBO-model

FEBO staat voor Financieel Economisch Besluitvogr®ndersteunend:
een methode die geldstromen (opbrengsten met taghih kaart brengt
die verbonden zijn aan natuur, water, landschagrégoed. De FEBO-
methodiek is ontstaan vanuit vragen uit de besikerpraktijk, waarbij

bestuurders behoefte hadden en hebben aan de tieckean reéle
geldstromen die kunnen bijdragen aan de finangeran investeringen in
natuur, landschap, water en erfgoed.

De ontwikkelaars van de FEBO-methode hebben een &Rbhtergrond
en de methode wordt toegepast in de traditie vaauatancy op basis van
economische transacties die daadwerkelijk hebbaatggevonden. De
waarderingsmethoden die worden gehanteerd vooati tvan natuur en
landschap moeten daarom uiteindelijk altijd leideheen balanspost. Dit
is de kern van de FEBO-methode. Een accountantgbrkosten en
opbrengsten van een bedrijf in kaart volgens eayerzmamde ‘kosten-
plaatsenbenadering’. Zowel kosten als baten krijgen ‘kostenplaats’
(een post op de balans) aangewezen. De FEBO-metitedgt in kaart
welke kosten en baten aan de post ‘natuur, langschater en erfgoed’
kunnen worden toebedeeld.

Het eerste gevolg van deze accountancy benadesindat binnen de
FEBO-methode het Markermeer-lJmeer wordt gezieneals ‘bedrijf'.
Bepaalde bedrijven, bedrijffssectoren, of activiteit rondom het
Markermeer-lJmeer kunnen dan worden gezien alsjtsethderdelen, die
elk een aantal (bedrijfs)functies vervullen waarrbgmen het bedrijf geld
wordt verdiend.

Het toepassen van de FEBO-methode bestaat damedgegesteld, uit de
volgende stappen:

1. Het vaststellen van de grenzen van het te ondeemoaktuurgebied
oftewel het bepalen van de omvang van ‘het bedrijf’

2. Hetin kaart brengen van de functies die de natfitnet natuurgebied
vervult.
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Het bepalen van de bijbehorende kosten.

Het bepalen van de bijbehorende baten. Dit bedi@atvolgende
stappen:

* Het bepalen van de belanghebbenden.

« Het in kaart brengen van de opbrengsten die kunmerden
gekoppeld aan de belanghebbenden in de vorm varetopmz
waardetoevoeging, belastingen, vermeden kosten
werkgelegenheid.

e Het bepalen welk deel van de omzet of waardetoéngeg te
herleiden naar de aanwezigheid van het water eecdimgische
kwaliteit van het water.

Het onderzoeksgebied betreft het Markermeer-l1Jne@eeeen strook van
300 meter landinwaarts langs de kustlijn, waadij bosten van Almere
ook de Lepelaarplassen in het onderzoeksgebiednaagenomen. Op
deze strook zijn veel economische activiteitenitelen, die een duidelijke
relatie hebben met het Markermeer-lJmeer. In somméayallen lijkt deze
grens diffuus, omdat baathebbende partijen nienerin deze grens
gevestigd zijn. Zandwinning bijvoorbeeld wordt @wgerd door bedrijven
van buiten het onderzoeksgebied, maar het zandtwaaidin het gebied
gewonnen. Een ander voorbeeld is het landbouwgdhiégdn de grenzen
van het onderzoeksgebied dat profiteert van hetnat het Markermeer-
[Jmeer.

De functies die natuur en landschap leveren aammees spelen een
centrale rol binnen de FEBO-methode. Door middel ga functies van
het Markermeer-lJmeer is het mogelijk om de belabgenden te
achterhalen. De belanghebbenden zijn de privatgublieke partijen die
gebruik maken van de functies die het Markermemetl levert. Hierbij

staan de natuurlijke functies centraal. Dit wil geg dat specifiek wordt
gekeken naar welke functies voortkomen uit de egséiie hoedanigheid
van het Markermeer. De functies vallen dan uiteenverschillende

categorieén, conform het Globaal Ecologisch Modat, werd opgesteld
door Van der Maarel (1976):
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» Draagfuncties. Dit betreft functies die het natuurlijk milieu weidt als
drager van menselijke activiteiten, artefacten emlstoffen. Wonen
en werken vallen onder deze functie, maar de duaafe van de
natuur heeft binnen het GEM ook betrekking op deaog van
afvalstoffen. Het betreft de opvang en opslag vezredstoffen zonder
dat deze worden verwerkt. Daarin ligt ook het osdeeid met de
reinigingsfuncties van het natuurlijk milieu, die nder de
regulatiefuncties vallen.

* Productiefuncties. Deze hebben betrekking op de leverantie van
materie en energie vanuit het natuurlijk milieu.aaj wordt een
onderscheid gemaakt tussen natuurlijke productaties en agrarische
productiefuncties. Bij de natuurlijke productiefties gaat het om
productie zonder direct menselijk ingrijpen. In tggval van het
Markermeer-lJmeer gahetook om de productie van vis (ten behoeve
van de visserij) en de levering van zoet water fiehoeve van de
landbouw).

* Regulatiefuncties. Dit betreft de regulatie die vanuit het natuurlijk
milieu plaatsvindt op de materie- en energiestranieaarbij zijn
vooral de reinigingsfuncties die het natuurlijkelieni vervult van
groot belang. Te denken valt aan geluidsabsorfiigring van
vervuilde lucht en reiniging van water door vegetatiet ecosysteem
is van nature in staat om water te zuiveren, maeintfoto's maken
duidelijk dat er nog veel slibvorming is in het Marmeer-lJmeer en
dat een herstel van de regulatiefuncties van betang

* Informatiefuncties. Dit betreft de informatiestroom van het natuurlijk
milieu naar de samenleving en heeft onder meeelkietrg op zaken
als oriéntatie (herkenbaarheid, vertrouwdheid),catla en indicatie.
Het laatste betreft de kennis die de mens opddekwiantitatieve
verschuivingen in de aantallen organismen als geveln
veranderingen in het milieu. Deze functie wordt wammelijk benut
binnen R&D (bijvoorbeeld biomimicry of thermoregtid.

Naast deze vier functies van natuur en landschdgeheen we nog een
vijfde, steeds belangrijker functie, die door Vasr tMaarel nog niet werd
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herkend. Natuur en landschap vormen regelmatigbeam van welzijn en
gezondheid voor mensen, dit valt te omschrijven als

* Recuperatiefuncties Deze hebben betrekking op het vermogen van de

natuur om een aantoonbare en te kwantificerendgite leveren aan
het menselijk welzijn en de menselijke gezondhegimkgvoorzieners
vestigen zich graag rondom het Markermeer-lIJmeawege de rust
die ervan uitgaat. Horecaondernemers en vakankieparenutten de
behoefte van mensen aan diezelfde rust.

Deze functies zijn belangriik om inzicht te verggn in de
belanghebbenden van het gebied. Op basis van detigsinen
belanghebbenden kunnen verborgen kosten en batetemvachterhaald.
De belangrijkste belanghebbenden die inkomstendrelle zijn afgeleid
van gebruik dan wel beleving van het gebied, zijedrijven,
woningeigenaren en overheden. Deze laatste groepvarat
belastinginkomsten, zowel directe als uit de getasén die ontstaan.

Wat betreft de bedrijvigheid wordt in eerste inggekeken naar alle
bedrijven en instellingen die in de 300 meter zommdom het

Markermeer-lJmeer zijn gevestigd. Op basis van gage van de Kamer
van Koophandel, gekoppeld aan een GIS-bestand,enatd bedrijven in
het onderzoeksgebied geselecteerd. Omdat vanu# gegevens ook te
herleiden valt (op basis van SBI-codes) wat deiffgalctiviteiten zijn, is

vervolgens te herleiden in hoeverre de aanwezighkijben afhankelijk

zijn van en baat hebben bij de ecologische funatses het Markermeer-
IJmeer. Uit de cijfers van de Kamer van Koopharzij@l ook omzet en

werkgelegenheid van individuele bedrijven te hddei Wanneer deze
gegevens niet beschikbaar zijn wordt gebruik gemazn cijfers

betreffende branchegemiddeldes van het Economisshituut voor

Midden- en kleinbedrijf (EIM), het CBS en Raboba@iers & Trends.

Omdat de bedrijfsactiviteiten en de locaties varad®ren bekend zijn, is
het nu mogelijk om onderscheid te maken in het typeutting van het
Markermeer-lJmeer. Voor het Markermeer-lJmeer gelat het water
weliswaar wordt benut, maar dat dit benutten skedhtbeperkte mate
afhankelijk is van de ecologische kwaliteit van fetter. Een verbetering
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van de ecologische kwaliteit van het Markermeeredmzal voor de
waterrecreatie niet per se leiden tot meer omz=gevolg van een betere
waterkwaliteit. Wel biedt dit mogelijkheden voordogven die zich meer
richten op de benutting van het water vanaf de Wél.onderscheid zal
worden gemaakt in deze studie.

Triple E heeft veel ervaring met het toepassen deze methodiek. Op
basis van deze ervaring is het mogelijk om te abhten in welke mate
ondernemers in het onderzoeksgebied afhankelijkvan en baat hebben
bij het Markermeer-lJmeer. Om dit te bepalen is gebruikelijk om
interviews te houden met deze ondernemers. TripteZElf een dergelijke
ondernemer met enkele horecagelegenheden in eewrljké omgeving,
die gegevens generen over het belang van natuurdebedrijfsvoering.
Op basis van de interviews, onderzoeken die ivéideden zijn gedaan en
onderzoeken van andere partijen waarin het Markemrideneer een rol
speelt, is het mogelijk om het economisch belang et Markermeer-
IJmeer in haar directe omgeving te kwantificererertbor worden
toedelingspercentages per sector gebruikt. Dezedeliogspercentages
geven aan welk gedeelte van de omzet en/of werigeleid verloren zou
gaan op het moment dat het Markermeer-IJmeer ltadogsche functies
niet levert. Daarmee is inzichtelijk welke rol harkermeer-lJmeer speelt
in de bedrijvigheid in de directe omgeving. Vandie omzet die te
herleiden is tot het Markermeer-lIJmeer kan wordastgesteld hoe groot
het rendement voor de bedrijven is en wat de betpgt die de overheid
over dit bedrag heft.

Een tweede groep die baat heeft bij de karaktekisti van het
Markermeer-lJmeer wordt gevormd door particulieraiséigenaren.
Mensen vestigen zich graag nabij het Markermeeed&invanwege de
recuperatiefunctie die het water levert. Doordatet®iperatiefunctie door
veel mensen wordt gewaardeerd, zijn woningen aan @& buurt van het
water gewilder dan woningen elders. Hierdoor zign @hijzen van deze
woningen hoger, zoals blijkt uit verschillende wetehappelijke
onderzoeken naar huizenwaarden. De hogere waarden woningen
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leiden tot een aantal geldstromen. Daarom wordtart gebracht welk
effect het Markermeer-IJmeer heeft op de waarde hwaren, tot welke
geldstromen dit leidt en welke partijen gebaat zipij hogere
woningwaarden. Verschillende belastingen zijn gaedrd aan de
woningwaarde. Op basis van de toegevoegde waardevaaingen door
ligging nabij het Markermeer-lJmeer wordt berekendoeveel
belastinginkomsten overheden ontvangen die aaMaétermeer-lJmeer
zijn gerelateerd.
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Bijlage B: toelichting op de toedelingsfactoren

De sector horecawordt gevormd door cafés, restaurants, hotels en
vakantieparken. Daar waar cafés en restaurants désnkelijk zijn van
toerisme en deels van de lokale bevolking, zijnavdieparken en hotels
volledig afhankelijk van toerisme. Veel van dezeristen komen daarbij
om te genieten van het Markermeer-lJmeer. Triplehdeft, dankzij
enquétes onder ondernemers, eigen ondernemingbroenenonderzoek,
een rijke database om het belang van natuur opdieeet aan die natuur
gelegen — horecasector te kunnen duiden. Daaijkit 8t minstens 60%
van de omzet rondom het Markermeer-lIJmeer dird@rdelijk is van de
aanwezigheid van het meer.

Binnen degezondheidszorig bekend dat een rustige omgeving het herstel
van bepaalde aandoeningen bevordert, een zogehetikelvrije
omgeving. Voor ziekenhuizen werd 25 jaar geledemrdOlrich al
aangetoond dat het herstel na een operatie ruiptd@®nt korter duurt als
er vanuit het ziekenhuis uitzicht is op een groeamgeving.
Stressgerelateerde aandoeningen en behandelingenhde fysiotherapie
worden idealiter in een groene omgeving verholpEarnaast geldt dat de
luxere verzorgingshuizen zich aan het water oféh droen vestigen om
meerwaarde te creéren. Bedrijven in deze sectorlerzuleen
productiviteitsverlies meemaken als de ecologidabaliteiten verdwijnen
en vervolgens zullen zij een andere vestigingsiecaieken. In het geval
van het verdwijnen van het Markermeer-lJmeer zal2i% van de omzet
en werkgelegenheid verloren gaan.

De detailhandel bedient enerzijds de lokale bevolking en andeszijd
toeristen en recreanten. Voor de gemeente Veereoen de Kop van
Overijssel is al eens onderzoek gedaan naar hetteffin toerisme en
recreatie op de detailhandel. Hieruit bleek dattdi030 procent van de
omzet wordt gegenereerd vanuit toerisme en reereati

Niet de gehele productie ereparatie van schepems per definitie
afhankelijk van de ecologische kwaliteiten van debied. De productie
zou voor een deel ook kunnen plaatsvinden op hemenb dat de
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ecologische functies verdwijnen. Voor een deekiselctor afhankelijk van
de aantrekkingskracht van het gebied, met name eipgbbied van
reparatie van schepen. Het is dit deel dat wordigeeomen in de analyse.
De verhouding tussen de verschillende bedrijfstalklianen de sector is in
de toedeling meegenomen.

De sector landbouwis uiteraard afhankelijk van (de kwaliteit van)t he
zoete water van het Markermeer-lJmeer. Het is ecbiteeker welke
invloed een verslechtering van het ecologisch systeou hebben op de
productie van boeren. Mogelijk zijn alternatieverorhanden of kan het
water evengoed gebruikt worden. Vandaar dat delediereniet wordt
meegenomen in de analyse. Wel zijn boeren voorgeeeelte van hun
afzet afhankelijk van bezoekers aan het gebied @&m met name de
bedrijven die zijn gestart met verbrede landbouwNbord-Holland en
Flevoland heeft 26% van de landbouwbedrijven velbactiviteiten. Deze
bedrijven met verbrede activiteiten haalden 24% mam inkomsten uit de
verbrede activiteiten.

De niet-commerciéle dienstverleningordt gevormd door podia, musea,
galerieén, maar ook door watersportverenigingemaneges. De laatste
twee bedrijfstakken zijn direct afhankelijk van risene en recreatie,
terwijl dat bij de eerste groep meer als afgelgjdiglt. Op het moment dat
mensen recreéren rondom het Markermeer-lJmeemzaijegeneigd zijn
om een museum in de buurt te bezoeken. Kunstimgfeti zullen, net als
de detailhandel, deels afhankelijk zijn van de mdkingskracht van het
Markermeer-lJmeer, terwijl watersportverenigingenmeaneges hier, net
als de horeca, een groter belang hebben.

De overige dienstverleningvordt gevormd door wellness-centra. Deze
centra hebben als core business om mensen rusergehaffen. De
(directe) omgeving is hier een wezenlijk onderdeel. Op het moment dat
deze omgeving verdwijnt, zullen veel centra eereamtbcatie zoeken.

De transportsectoris niet eenduidig aangezien deze bestaat uit zowel
taxibedrijven als vervoer van personen over wder.taxibedrijven zijn
deels afhankelijk van het Markermeer-lJmeer, aangezij, naast het
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vervoer van toeristen en recreanten, ook voor #aldéobevolking ritten
verzorgen.

De visserijsectoris volledig afhankelijk van de (water)kwaliteit rvdnet
Markermeer-IJmeer. De kwaliteit van de vangst (otelel van het

ecologisch systeem) wordt bepaald door de kwaliait het ecologisch
systeem.

Binnen dezakelijke dienstverleningijn de VVV'’s, jachthavens en boten-
en fietsenverhuurders vrijwel geheel afhankelijkn vee ecologische

kwaliteiten van het Markermeer-lJmeer. Hetzelfd&igeoor toeristische

trekpleisters, bijvoorbeeld cultuurhistorische ek als Edam-Volendam.
Pretparken zijn mogelijk in staat om op eigen ktdidroekers te trekken.
Dit geldt ook voor de sector onderwijs, die wordvgrmd door surf- zeil

en sportscholen. Het belang van het water in deatisis wezenlijk.
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Bijlage C: tabellen stappen berekeningen

Baten te relateren aan het water van het Markerhdeerer

Bedrijven

Alle bedrijven Geselecteerde bedrijven (deels) afhankelijk water Baten van geslecteerde bedrijven te relateren aanh et water

| Aantal bedrijven  Totale omzetin EUR'000  Aantal bane n| Totale omzetin EUR'000  Aantal banen | Toedeling | Total e omzetin EUR '000 Aantal banen

Gezondheidszorg 107 14.089 217 7.839 120 20% 1.568 24
Handel 501 363.362 2.705 80.291 991 20% 16.058 198
Horeca 169 39.192 1.047 39.192 1.047 60% 23.515 628
Industrie 152 428.918 1.711 84.357 329 30% 25.307 99
Landbouw 82 30.205 260 14.923 131 6% 895 8
Niet-commerciele dienstverlening 495 108.682 1.148 54.140 413 40% 21.656 165
Ovwerige dienstverlening 79 6.941 193 159 5 70% 111 4
Transport 62 65.336 316 16.673 99 60% 10.004 59
Visserij 3 979 8 979 8 100% 979 8
Zakelijke Dienstverlening 995 536.590 2.603 15.620 123 80% 12.496 98
Onderwijs 84 20.114 299 595 10 80% 476 8
Bouw 296 235.418 1.261
Communicatie 4 467 5
Nutsbedrijven | 6 100.233 89 | |
Totaal Markermeer-lJmeer [ 3.035 1.950.528 11.863 | 314.767 3.275 | [ 113.066 1.299
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Aantal woningen WOZ-waarde Waarddetoevoegend effect water
| Stedelijk  Agrarisch Natuur| Stedelijk Agrarisch Natuur| Stedelijk (15%) Agrarisch (10%) Natuur (20%)| Totaal | 0zB | Overdrachtsbelsting
Almere | 2.362 26 443 598.552 6.665 139.380 | 89.783 667 27.876  118.325 143I 789
Amsterdam 5.958 55 5 2.042.031 24.912 1.077 306.305 2.491 215 309.011 173 2.060
Diemen 681 25 5 215.985 8.544 1.554 32.398 854 311 33.563 31 224
Drechterland 15 116 5 4.789 37.969 1.715 718 3.797 343 4.858 4 32
Edam-Volendam 1.046 33 0 272.496 8.407 - 40.874 841 0 41.715 31 278
Enkhuizen 14 6 0 3.712 1.573 - 557 157 0 714 1 5
Hoorn 2.955 26 33 693.373 4.572 5.697 104.006 457 1.139 105.603 95 704
Koggenland 14 28 3 3.739 7.222 850 561 722 170 1.453 1 10
Lelystad 2.011 1 92 366.579 110 16.754 54.987 11 3.351 58.349 95 389
Muiden 687 108 48 243.546 42.173 17.623 36.532 4.217 3.525 44.274 40 295
Stede Broec 46 59 0 10.772 13.710 - 1.616 1.371 0 2.987 3 20
Waterland 881 574 78 261.345 156.162 24.744 39.202 15.616 4.949 59.767 46 398
Zeevang | 5 56 1 1.696 19.641 336 | 254 1.964 67 2.286 2| 15
Totaal | 16.675 1112 713 4.718.614 331.659  209.728| 707.792 33.166 41.946| 782.904| 664| 5.219
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Baten te relateren aan de ecologie van het watehe@aMarkermeer-l1Jmeer

Bedrijven
Alle bedrijven Geselecteerde bedrijven (deels) afhankelijk water Baten van geslecteerde bedrijven te relateren aan h et water
| Aantal bedrijven Totale omzet in EUR '000 Aantal banen | Totale omzet in EUR '000 Aantal banen | Toedeling | Totale omzet in EUR '000 Aantal banen
I
Gezondheidszorg 107 14.089 217 5.125 78 20% 1.025 16
Handel 501 363.362 2.705 18.436 228 20% 3.687 46
Horeca 169 39.192 1.047 12.563 336 60% 7.538 201
Industrie 152 428.918 1.711 12.631 49 30% 3.789 15
Landbouw 82 30.205 260 14.923 131 6% 895 8
Niet-commerciele dienstverlening 495 108.682 1.148 31.720 242 40% 12.688 97
Overige dienstverlening 79 6.941 193 127 4 70% 89 3
Transport 62 65.336 316 1.292 8 60% 775 5
Visserij 3 979 8 - - 100% 0 0
Zakelijke Dienstverlening 995 536.590 2.603 8.487 67 80% 6.790 53
Onderwijs 84 20.114 299 375 6 80% 300 5
Bouw 296 235.418 1.261
Communicatie 4 467 5
Nutsbedrijven | 6 100.233 89 | |
Totaal Markermeer-lJmeer | 3.035 1.950.528 11.863 | 105.680 1.148 | | 37577 448
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